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NACH DER EG-RICHTLINIE UBER DIE ENTSENDUNG VON ARBEITNEHMERN KANN ES
UNZULASSIG SEIN, DIE VERGABE EINES OFFENTLICHEN AUFTRAGS VON DER
VERPFLICHTUNG ABHANGIG ZU MACHEN, DAS AM AUSFUHRUNGSORT
TARIFVERTRAGLICH VORGESEHENE ENTGELT ZU ZAHLEN

Ein Lohnsatz, der in einem nicht fir allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag in einem Mitgliedstaat, in
dem es ein entsprechendes System gibt, festgelegt worden ist, darf Erbringern staatentbergreifender
Dienstleistungen, die Arbeitnehmer in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats entsenden, nicht durch eine auf
die Vergabe offentlicher Auftrage anwendbare gesetzliche Malinahme dieses Mitgliedstaats vorgeschrieben
werden

Das Niedersidchsische Landesvergabegesetz sieht u. a. vor, dass Auftrige fiir Bauleistungen nur an solche
Unternehmen vergeben werden diirfen, die sich schriftlich verpflichten, ihren Arbeitnehmern mindestens das
tarifvertraglich vorgesehene Entgelt zu zahlen. Der Auftragnehmer muss sich zudem verpflichten, diese
Verpflichtung Nachunternehmern aufzuerlegen und ihre Beachtung zu {iberwachen. Die Nichteinhaltung
dieser Verpflichtung 16st die Zahlung einer Vertragsstrafe aus.

Aufgrund dieser Bestimmungen verpflichtete sich das Unternehmen Objekt und Bauregie, den beim Bau der
Justizvollzugsanstalt Gottingen-Rosdorf eingesetzten Arbeitnehmern die im entsprechenden Tarifvertrag fiir
das Baugewerbe (im Folgenden: Baugewerbe-Tarifvertrag) vorgesehenen Entgelte zu zahlen.

Es stellte sich jedoch heraus, dass ein polnisches Unternehmen als Nachunternehmer von Objekt und Bauregie
seinen auf der Baustelle eingesetzten 53 Arbeitnehmern nur 46,57 % des vorgesehenen Mindestlohns gezahlt
hatte, was in einem gegen den Hauptverantwortlichen des polnischen Unternehmens ergangenen Strafbefehl
festgestellt wurde.

Nachdem der Werkvertrag aufgrund der Strafverfolgungsmafinahmen gekiindigt worden ist, streiten das Land
Niedersachsen und der Insolvenzverwalter {iber das Vermdgen des Unternehmens Objekt und Bauregie
dariiber, ob dieses wegen Verletzung der Entgeltverpflichtung zur Zahlung einer Vertragsstrafe in Hohe von
84 934,31 Euro (entsprechend 1 % der Auftragssumme) verpflichtet ist.

Das Oberlandesgericht Celle, das den Rechtsstreit als Berufungsgericht zu entscheiden hat, hat Bedenken
hinsichtlich der RechtméBigkeit der die Vertragsstrafe vorsehenden Bestimmungen. Es hat dem Gerichtshof
daher die Frage vorgelegt, ob der freie Dienstleistungsverkehr einer gesetzlichen Verpflichtung des



Zuschlagsempfingers eines offentlichen Bauauftrags entgegensteht, seinen Arbeitnehmern mindestens das
tarifvertraglich vorgesehene Entgelt zu zahlen.

In seinem heute ergangenen Urteil gelangt der Gerichtshof zu dem Ergebnis, dass die fraglichen
Bestimmungen mit der Gemeinschaftsrichtlinie Gber die Entsendung von Arbeitnehmern unvereinbar
sind.

Dazu fiihrt er aus, dass der Lohnsatz nach dem Baugewerbe-Tarifvertrag nicht nach einer der in der genannten
Richtlinie vorgesehenen Modalititen festgelegt worden ist. Zwar gibt es in Deutschland ein System zur
Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarifvertrdgen, doch ist der Baugewerbe-Tarifvertrag nicht fiir allgemein
verbindlich erkldrt worden. AuBlerdem erstreckt sich die Bindungswirkung dieses Tarifvertrags nur auf einen
Teil der Bautitigkeit, da zum einen die einschldgigen Rechtsvorschriften nur auf die Vergabe offentlicher
Auftrage anwendbar sind und nicht fiir die Vergabe privater Auftrige gelten und zum anderen der Tarifvertrag
nicht fiir allgemein verbindlich erkldrt worden ist. Die landesrechtlichen Vorschriften entsprechen somit
nicht den Bestimmungen der Gemeinschaftsrichtlinie Gber die Entsendung von Arbeitnehmern, nach
denen die Mitgliedstaaten bei einer staatentbergreifenden Erbringung von Dienstleistungen den in
anderen Mitgliedstaaten ansassigen Unternehmen unter bestimmten Voraussetzungen Mindestlohnséatze
vorschreiben kénnen.

Wie der Gerichtshof weiter feststellt, wird diese Auslegung der Richtlinie durch deren Wiirdigung im Licht
des Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs bestitigt. Die Beschrankung des freien
Dienstleistungsverkehrs, die sich aus der Verpflichtung zur Zahlung des tarifvertraglich vorgesehenen
Entgelts an die Arbeitnehmer ergibt, ist im vorliegenden Fall insbesondere nicht durch den Zweck des
Schutzes der Arbeitnehmer gerechtfertigt.

Es ist ndmlich nicht nachgewiesen worden, dass ein im Bausektor titiger Arbeitnehmer nur bei seiner
Beschéftigung im Rahmen eines Offentlichen Auftrags flir Bauleistungen und nicht bei seiner Tétigkeit im
Rahmen eines privaten Auftrags des Schutzes bedarf, der sich aus einem solchen Lohnsatz ergibt, der im
Ubrigen iiber den Lohnsatz nach dem deutschen Arbeitnehmer-Entsendegesetz hinausgeht.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den
Gerichtshof nicht bindet.

Dieses Dokument ist in folgenden Sprachen verfiighar: CS DA DE EN FI HU PL RO SK SL SV

Den vollstandigen Wortlaut des Urteils finden Sie heute ab ca. 12.00 Uhr MEZ auf der Internetseite des
Gerichtshofs:
http://curia.europa.eu/jurisp/cqi-bin/form.pl?lang=DE&Submit=rechercher&numaff=C-346/06

Fir weitere Auskiinfte wenden Sie sich bitte an Ass. iur. Dominik Disterhaus,
Tel.: (00352) 4303 3255, Fax: (00352) 4303 2734

Filmaufnahmen von der Verkindung des Urteils sind verfligbar ber den von der Europaischen Kommission,
Generaldirektion Presse und Kommunikation, angebotenen Dienst EbS ,,Europe by Satellite*, L-2920
Luxemburg,
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